REPUBLICA DE COLOMBIA

Lll':rlu;dyL'lld!n
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. W18565pe.  15SEP 70

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 362731 del
01/03/2012. impuesto al propietanio, poseedor o tenedor del vehiculo de placas WTPE30

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Dekreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 v 10 del Decrelo 2741 de 2001 v, &l articulo 9 del Decreto 1073
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establace gue los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que gl Informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiegnte

Que el articulo 2 de |la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de infarme de Infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que &l articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio gue las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracoiones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre gque los mismos conlengan como
minima los datos establecidos en el formato adoptado en dicha reseolucion

Que el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determind que los Agentes de Cantral
ordenaran |la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo senalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucion y el formato anexo.

Qlue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elabararon vy
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT). Mo 362731
del 01/03/2012, impuesto al sefior Guillermina Lopez de Ceballos comn conductor,
propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de placas WTPEBD sin realizar la
correspondiente identificacian de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
ldentificar la empresa que transpartaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cadige citado comeo presunta
infraccion carresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedares de vehiculos de transporte publico en 'a
madalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por |a Sala de lo Contenciosa Administrativa,
Seccién Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn en &l
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmd
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Par ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporte No
362737 def 01/03/2012, impussto af propistario, poseedor o lenedor def vehiculo de
placas WTP8E0

“El cardeter de serviclo piibfico esencial bajo fa regulacidn def Estado que la fev le alorga al
transporte publico, implica la prefacicn del interds general sobre el parlicular, esencialmente
en cuamMo a la garaniia de fa prestacidn del servicio y & la proteccion de los usuarios,
conforme a los derechos v obligacfones que se dispongan para cada modo de fransporie,

Sin embargo, lenfendo en cuenta ef principio consiifucional que indica que fos particifares
sdlo son responsables ante las autoridades por infvingir ta Caonslifueion Poflifca v fas leyes,
&f principfo de legalidad consagrado en ef artfcwlo 29 de fa Constitueion Folflica que dispone
gue e debido proceso s8 debe apficar a foda clase de actuaciones judicfales y
adminisirativas, que toda parsona se presume inocente y que ef Gebiemo Naciona! ejerce la
potestad reglamentaria para la debida efecucion de las leyes, pero que no pueds sxcederla,
encuenlra fa Salaque fas conductas por fas cualss se sanciona a los propistaros,
posesdores, tenedores y los conduclorss refacionadas an fas disposiciones asusadas por ef
actar, esta s en los articutos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o finificadas en Iz fey.

Sohre ef padictlar fa Sala prohifa el concepio de la Sala de Constlta y Servicio Civit dsl 18
de octithre de 2002, rad. N* 1,454, M.P. Dra Susana Momes de Echeverr, que en fa parte
pertinente dice:

‘De conformidad con ef capfiulo noveno dela Ley 336 de 1996,.. Las autoridades
adminisirativas de fransporte,...en efercicio de fa funcidn de control ¥ vigitanciz que fa
Constitucion ¥ fa fey les alribuye — como funcion presidencial podran, comn facufiad
derfvada, imponer 8 guienes Vviofen las normas & las que deben estar sujefos, saegin la
nalurateza ¥ 1z gravedad de fa faffs, las sanciones finificadas por la ley, cuando se reaffcsn
o verifigien los supuestos faclicos previstos por el legisfador pars sy procedencia,
supuesfos gue determinan y imitan la competencia de fas aforidades adminisirativas de
control v wigitancia”,

La solidaridad enlre la empresa de sendofo ptiblico de fransporte, ef propistario dsf valiculo
¥ ef conductor, que comermpla ef artfeulo 881 def C.Co, hace refacion a fas ohfigaciones que
nacen def contralo de {ransporie 0 del conlfralo laboral que son privados y ley para fas
parles que se rigen en por ia aufonomfa de la vofuritad privada, por supuests, sin perulcio
def acatarmiento que se debe tener respecto de fas normas de orden pibfico.

En esa medida &l aclo ests viclado de niidad, lo que impone aceedsar a fas pretensiones de
fa demanda, pues cleflaments of Goblemo al expedir la norma censurads excedid fa
potestad reglamentaria, por lo que la Sala declararé le nufidad de Jos antfoufos 15, 16, 21 y
22 del Decreto 3366 de 2003, porgue come va se difo, i bien la fey ha sefialadn los sujeios
que en materia de fransporte pablico son sancionables v las sanciones que se pueden
fmponer, no ha tipificado o desorite la conducta gue es sancionable respecto de los
propfetarios, poseedores o fenedores de vehfculos de lransporte pablico ferrestre
autommolor colective de passferos vy mixio def radio de accién meatropotitano, disirfiat o
municipal, N de pasaferos en vehiciio taxi®

Bajo estas circunstancias, sl nus atenemos a |a jurisprudencia sentada por el Conseje de
Estado en esta materia, no podriameos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
Iniciadas a |ps propietarios, poseedores o tenedores de vehloulas de transpore pablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |3 interpretacian que hace &l
Consejo de Estado respecto de estos sujetoes, se hace extensiva a propietatlos, poseedores
o tenedores de vehiculos de {odas las modalidades de transporte, peraus Iz Ley 336 de
1896 no fipificd las conductas que son sancicnables respecto de [os propletarios,
poseedores o fenedores de vehiculos de transporte plblico terrestre autetnotor de ningung
de los modos de transporte.

En complemento de ko anterior v feniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperalive constituclonal ¥ legal, con
acatamiento de los principios de econamla, celeridad, eficacia, entre atros, come claramenta
lo estiptla el Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Administrative en
su arfieulo 3 que indica:
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Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unice de infraccion al Transporte Ne
362731 def 0110372012, impuesto af propistario, poseedor o tenedor def vehiculo de
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Artleule 3%, Princinios. Todas las autoridades deberan Interpretar y aplicar las dispasiciones
que regulan las actuaciones y procadimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en 1a Parte Primera de este Cadigo y en |as leyes
especiales.

Las actuzciones administrativas se desarrollaran, especialmeante, can arregle & los principios
de! debide procesn, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, econemia y celeridad.

1. En virtud del principio del debide process, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las hormas de procedimiesnto y competencla establecidas en la
Constitucion vy la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion,

En tnateria administrativa sancionaioria, se ohservaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de prasuncion de inocencia, de no reformatio in
pejuz v non bis in idem.

2. En virtud del pringipio de igualdad, las autoridades darén el mismo trato y proteccion a las
personas e instifuciones gue [ntervengan en las actuaciones baje su conocimiento. No
obstante, seran abjeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
econamica, fislca o mental s& encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las aukoridades deberdn acluar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garankizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecio o de interés v, en general, cualguier claze de maotivacidn subjetiva,

4, En virtud de! principic de buena fe, las autvridades y los particulares presumiran el
compartamienta {eal y fiegl de unos y olros en el ejerciclo de sus compelencias, derechos y
deheres.

5, En virtud del principic de moralidad, todas [as personas y los servidores plblicos estan
abligadaos a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

B. En viriud del principio de pariicipacion, las auteridades promaoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanas, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control vy evaluacion de ta gestién
puhlica.

7. En virtud del principio de respensabilidad, fas autoridades y sus agentes asumiran las
consecugncias por sus decisionss, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con [a Constitucién, [as leyes v 1os reglameantos.

8. En virtud del principio de transparencia, la aclividad administrativa es del deminio pablico,
por consigulente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, |as autoridades darén a conocer al plblico ¥ a los
interesadas, en forma sistematica y permanents, sin gue medie peticidn alguna, sus actos,
contratos v rasoluciones, mediants las comunicaciones, nofificaciones y publicaciones que
ardene |a ley, incluyando el empleo de kecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal infarmacian de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podrd exceder en ninglin caso ef valor de |z
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades conceriaran sus actividades con
las de otras Instancias estatales en el cumplimiento de sus comelidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No —‘
362731 def 01/03/2012, impuesto al propietario, paseedor o tenedor del veliiculo de
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos Yy sanearan, de acuerdo can este
Codigo las irregulandades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa

12. En wvirtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el usc del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas

13. En wirtud del pnincipio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas *

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccion entre las diferentes allernativas
de actuacion, |la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende can el pleno goce de los derechos de los
cludadanos.

Que ante la no afiliacién o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacidn administrativa que pueda iniciar esta
Supenntendencia;, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 362731 sin gue exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administratvo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Supenntendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 92 de
la Ley 789 del 2002

En merite de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccidn al
Transporte 362731 del 01/03/2012 impuesto al vehiculo de placas WTP880 impuesto a
Guillermina Lopez de Ceballos por |as razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertas v Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |a fecha de su
expadicion,

0185865 15 SEP 0B

Dada en Bogota D.C_a los

CUMPLASE.
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Supgﬁﬁtendente elegade de Transito y Transporte Terrestre Automator
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